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MANAZERSKE SHRNUTI

Analyza pfinasi komplexni pohled na skupinu nezaméstnanych, ktefi pred vstupem do evidence Uradu prace
pracovali, a zkouma jejich navraty na trh prace. Vysledky ukazuji, ze vedle obvyklych zranitelnych skupin existuje
vyznamna zranitelna skupina, kterad se po ukonceni nezaméstnanosti nevraci na trh prace a casto konci v pasti
nizkych pfijmu ¢i v dlouhodobé ekonomické neaktivité. Bez cilené podpory hrozi, Ze se tato skupina dlouhodobé
stdhne z pracovniho trhu, pfi¢emz jejich zavislost na socialnich transferech se stane trvalou zatézi pro systém.

> Pouze dvé tfetiny uchazeéi se vraci do zaméstnani

Do 9 mésicii po evidenci ma pfijem ze zavislé prace 67 % uchazeéd, coz je o 11 p. b. méné nez rok
pred ztratou zaméstnani. U evidenci delSich nez 5 mésicu klesa pravdépodobnost navratu az o 23 p. b.

> Existence tzv. neviditelné skupiny” mimo pracovni trh

16 % uchazeéd se po ukonceni evidence nevraci do Zadné z nami sledovanych aktivit (zaméstnani, osv¢,
ddchod, nova evidence). Typicky se jednd o muze se zakladnim vzdélanim a nizkymi p¥ijmy, jejichz
evidence casto konci sankénim vyrazenim. Prestoze tato skupina zahrnuje napf. i osoby, které po odchodu
z evidence prechazeji na rodic¢ovskou, nemala cast této skupiny bude spadat do Sedé ekonomiky.

> Dlouhodoba nezaméstnanost implikuje trvaly pokles mzdové trovné

Pramérné pfijmy pied evidenci Cinily 72 % primérné mzdy; po evidenci del$i nez 4 mésice tento podil
klesa o dalSich 10-20 procentnich bodl v zavislosti na délce evidence. Pro vysokoskolsky vzdélané
uchazece je pokles mzdy vyrazny i po kratké evidenci, coZ naznaluje pfechod na méné kvalifikované pozice.

> V prubéhu nezaméstnanosti roste zavislost na socialnich davkach

Béhem evidence zacne nové Cerpat vybrané nepojistné davky jen 2,2 % osob, po jejim skonceni dalsich 4,2 %
vzorku. Cela polovina osob, které zaénou nepojistné davky €erpat v pribéhu evidence, je vsak cerpa
i po jejim ukonceni. Ukonceni evidence ma tedy jen velmi maly pozitivni vliv na ukonceni zavislosti
na nepojistnych davkach.

» Vzdélani jako ochranny faktor

Vysokoskolsky vzdélani uchazedi si po evidence najdou zaméstnani v 73 % pripadd, oproti 57 % u osob
se zakladnim vzdélanim.

> Vétsi zavislost osamélych zen na nepojistnych davkach

Zeny jsou az dvakrat ¢astéji Zadatelkami o nepojistné davky, pficem? v 89 % pripadi se jedna o zadost
bez jiné dospélé spolecné posuzované osoby - s vysokou pravdépodobnosti se tedy jednd o matky
samozivitelky.
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PROC CiST TUTO ANALYZU?

V evropském srovnani méa Ceska republika vysokou miru zaméstnanosti — podil zaméstnanych k celé populaci
15 - 64letych dosahl v srpnu 2025 75,5 % - a zaroven velmi nizkou droven miry nezaméstnanosti — podil
nezaméstnanych k ekonomicky aktivnim dosahl v srpnu 3,1 %. Existuji ale skupiny obyvatel, jejichZ zapojeni na trhu
prace omezuji rizné bariéry souvisejici s jejich kvalifikaci, vékem, rodinnou a socialni situaci.

V ramci aktivni politiky nezaméstnanosti (APZ) jsou na Uradech prace definované cilové skupiny — napr. dlouhodobé
evidovani uchazedi o zaméstnani, absolventi bez prace, uchazeci starsi 50 let véku, rodice pecujici o déti atd., kteri
jsou individualné monitorovani a prednostné zafazovani do nastrojii APZ. Hlavnim cilem je pfitom prevence vzniku
dlouhodobé nezaméstnanosti a socialniho vylouceni.

V této studii se na rozdil od pfedchozich analyz zaméfFujeme na skupinu uchazeéu, ktera z hlediska zaméreni
aktivni politiky zaméstnanosti nespada mezi rizikové skupiny — tj. uchazece s doloZzenou pracovni historii,
u kterych se predpoklada relativné standardni navrat na trh prace. Sledujeme jejich aktivitu pired i po evidenci,
a vyhodnocujeme rychlost a Uspésnost jejich navratu. Odpoviddme tedy na otéazku, jestli je pro tuto skupinu
skutecné relativné bezproblémové zapojit se zpét do pracovniho Zivota, a jaké charakteristiky, socialni nebo financni,
pravdépodobnost Uspésného navratu nejvic ovliviuiji.

JAK CiST TUTO ANALYZU?

Analyzujeme pracovni historii 119 976 osob, které se v prubéhu dubna aZ prosince 2022 registrovali jako
uchazeci o zaméstnani a v obdobi trech mésicl pred evidenci prokazatelné pracovali. Podminkou je také, aby jejich
evidence skoncila do dubna 2023, coz ndm umoznuje sledovat jejich pracovni dréhu a financni pfijmy rok
pred zacatkem a devét mésicd po konci evidence na nejnovéjsich dostupnych datech.

Ke sledovani pracovni kariéry osob vyuzivame panel pracovni aktivity a finanénich pFijmu, ktery jsme sestavili
z evidenénich lista dichodového pojisténi, evidence uchazeé¢li o zaméstnani, evidence Zadosti o starobni
diichod a evidence ¢erpani nepojistnych davek na mésiéni bazi. Propojujeme tak individualni data sbirana
Ceskou spravou socialniho zabezpeceni a Uradem préace.

Pro Ucely popisu statusu v pracovni sile po ukonceni evidence rozlisSujeme pét zékladnich forem pracovni aktivity:

Zaméstnanecky pomér: osoba vykazuje v daném mésici pfijem ze zavislé pracovni ¢innosti

Opétovna evidence: osoba byla v daném mésici v evidenci Uradu prace

Starobni diichod: osobé byl k danému mésici pfiznan starobni diichod a nevykazuje jiny pfijem
Samostatna vydéleéna ¢innosti (SVC) jako hlavni pracovni aktivity bez vykazovani jinych zavislych pfijma

YV V. V V VY

Ostatni: osoba nevykazuje zadnou z pfedchozich aktivit

V analyze jsou pouzitad jistd zjednoduseni, zejména co se ty¢e odhadi podilu prechodd do SVC, u kterého
individudIni status jednotlivce nezname, a proto jen odhadujeme celkové podily na zékladé relevantnich proxy
proménnych. Vice detailll k nasim predpokladidm, datim a metodologii Ize nalézt v pfiloze, pfipadné v samotném
textu.
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1. NAVRATY NA TRH PRACE

Do 9 mésicli po ukonceni evidence se v priméru pouze 67 % uchazecl o zameéstnani, kteri tfi mésice pred
zacatkem evidence pracovali, vraci na trh prace do pozice zaméstnance. Tento podil predstavuje pokles
pFiblizné o 11 procentnich bodu oproti stavu rok pred evidenci.

Postaveni uchazecl v pracovni sile

12 mésicu pred zacatkem evidence 9 mésicl po ukonceni evidence

pokles podilu
zaméstnanych

nardst podilu
osob mimo
hlavni trh prace

zaméstnani  nezameéstnani ostatni  ddchodci

Navrat do zaméstnani

Délka setrvani v evidenci predstavuje nejsilnéjsi faktor ovliviiujici pravdépodobnost navratu
uchazeci do zaméstnani.

Zameéstnanost
podle délky evidence

T4 - eden sl | 1 5 22115121

do 2 mésic. | —— "

O e — — — — ———————————

do 4 mésicti _: : : : : : ‘

o s e —— :
zamestnanost

do 6 mésicli u jednotlivych skupin
po konci evidence

s casem klesa jen

do 7 mésict

do 8 mesic! | minimainé
do 9 mésicl ‘ ‘
doTomesict
do 11 mésict ‘ ‘
do 12 mésict R T— 1 ‘ pokles zaméstnanosti
délka evidence . . - . . - " . , 024pb.
v mésicich 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
zaméstnani 12 mésich zameéstnani 1 mésic zaméstnani 9 mésicli [ ] pokles zaméstnanosti
pred zacatkem evidence po konci evidence po konci evidence mezi 1. a 9. mésicem

Pravdépodobnost navratu do zaméstnaneckého poméru se vyrazné lisi v zavislosti na délce evidence uchazece
o zaméstnani na Ufadu préace. Zatimco u osob, které setrvaly v evidenci pouze jeden mésic, je pravdépodobnost
navratu na trh prace jen nepatrné nizsi nez pred jejim zahajenim, u uchazeéi s délkou evidence presahujici pét
meésicu klesa tato pravdépodobnost o vice nez 23 procentnich bodii. Tento rozdil Ize pri¢ist predevsim odlisné
motivaci k registraci. Kratkodobéa evidence byva casto vyuzivana k preklenuti do¢asného obdobi mezi dvéma
pracovnimi poméry, zatimco delsi evidence zpravidla signalizuje hlubsi obtize pfi hledani pracovniho uplatnéni.

Obecné Ize tedy konstatovat, Ze srostouci délkou evidence se pravdépodobnost navratu do zaméstnani
systematicky snizuje.



Zaméstnanost sankcné vyrazenych je jen 40 %. 1

V neposledni fadé muze byt dobrym indikatorem zaméstnatelnosti i zplisob ukonéeni evidence. U osob,
které ukoncily evidenci z dlvodu sankcniho vyrazeni, coz je pfiblizné 8,7 % vzorku, klesla pravdépodobnost
zaméstnani z 65 % pred na pouhych 40 %. Sankéni vyfazeni z evidence odrazi nizkou pracovni motivaci a socialni
separaci dotcenych osob, coz poukazuje na hlubsi strukturaini prekazky jejich navratu na trh prace a omezenou
G¢innost intervencnich aktivit Uradu prace.

Zeny se po evidenci vraceji do zaméstnani ¢astéji nez muzi, coz souvisi s jejich vétsi ekonomickou
zavislosti na stabilnim pfijmu. Zaroven az dvakrat castéji pobiraji nepojistné davky.

Dal$im vyznamnym faktorem je pohlavi: Zeny se do zaméstnani vraceji ¢astéji nez muzi, a to v poméru 71 % ku 62 %,
pricemz pred nastupem je podil zaméstnanych priblizné stejny. Hlavnim divodem se zda byt potfeba zaméstnani
jako stabilniho zdroje pfijmu, pfestoze mzda Zen byva v priméru o 20 % nizéi nez u muzii. Zeny jsou zarover

az dvakrat ¢astéji zadatelkami o nepojistné davky, pficemz v 89 % pfipadi se jedna o Zadost bez jiné dospélé

spolecné posuzované osoby - s vysokou pravdépodobnosti se tedy jedna o matky samozivitelky.
Postaveni uchazecd v pracovni sile
muzi Zeny

12 mésich pred 9 mésicl po 12 mésich pred
zacatkem evidence ukonceni evidence zacatkem evidence

9 mésicl po
ukonceni evidence

vyrazny pokles

! podilu zaméstnanych

8 % vyrazny narist
podilu osob mimo
hlavni trh prace

Castéjsi navrat
do zaméstnani

méné casty odchod
z hlavniho trhu prace

zaméstnani nezaméstnani ostatni  dichodci zaméstnani nezameéstnani  ostatni duchodci

Vyssi troven vzdélani systematicky zvysuje pravdépodobnost a rychlost navratu na trh prace. W

Vzdélani rovnéz ovliviiuje pravdépodobnost navratu na trh prace. Nejvétsi pokles této pravdépodobnosti je
zaznamenan u osob se zakladnim vzdélanim — o 13 procentnich bodt. U ostatnich stupnl vzdélani je relativni
pokles srovnatelny; vysledny podil tak kopiruje vychozi zékladnu — zatimco u lidi se zakladnim vzdélanim se
do zaméstnani vraci 57 % uchazecl, nejvyssi podil zaméstnanych devét mésicl po evidenci vykazuji vysokoskolsky
vzdélané osoby (73 %). Tento trend odpovida i vyssimu podilu osob, které zlstavaji v evidenci pouze jeden mésic
— 16 % u vysokoskolakl oproti 8 % u osob se zakladnim vzdélanim.

s s

Zameéstnanost podle dosazeného vzdélani

vysoka  pred

Skola po
maturita pred
po

. . pred
vyuceni po ‘ ' '

pokles zaméstnanosti 0 13 p.b.
zékladni  pred
vzdélani PO |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90

%

zaméstnani 12 mésicl zaméstnani 9 mésicl ’
pred zacatkem evidence po konci evidence
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Opétovna nezaméstnanost

12 % uchazec(i je 9 mésicli po ukonceni evidence opét v evidenci UP. ]

V zavislosti na délce evidence pozorujeme, ze mezi 20 az 60 % uchazecl ze vzorku se nevraci na standardni trh
prace do postaveni zaméstnance. Nejcastéjsi identifikovanou alternativou k navratu do zaméstnani ve zkoumaném
vzorku je opétovna registrace v evidenci uchaze¢ii o zaméstnani, ktera je devét mésicli po ukonceni predchozi
evidence zaznamenana u pfiblizné 12 % osob. Pravdépodobnost navratu do evidence je prekvapivé relativné
nezavisla na délce plvodni evidence i pohlavi, pficemz jeji Uroven se v ramci jednotlivych kategorii priblizuje
hodnotdm pozorovanym pred vstupem do evidence.

Za pozornost stoji specifickd skupina osob s délkou evidence mezi &tyfmi a péti mésici, u nichz dochéazi
k vyraznéj$imu narGstu pravdépodobnosti opétovné evidence pfiblizné osm az devét mésicl po ukonceni predchozi
registrace. Tento jev lIze interpretovat jako dUsledek vy$Siho zastoupeni sezénni nezaméstnanosti, typicky
ve stavebnictvi ¢i zemédélstvi.

Pravdépodobnost evidence v nezaméstnanosti

podle délky evidence

20 %

podobna nezaméstnanost
bez ohledu na délku evidence
s vyjimkou sezénni nezaméstnanosti

10 % zacatek a konec
(o]

evidence

. 14 dni - jeden mésic . do 3 mésicu . do 5 mésict do 7 mésicu

@ do 2 mésica @ do 4 mésica do 6 mésictl nad 7 mésicd
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Pravdépodobnost opétovné evidence navic vyznamné klesa s rostouci Urovni vzdélani a s vySSim pfijmem
dosazenym pred obdobim nezaméstnanosti. Zatimco u osob se zakladnim vzdélanim se pravdépodobnost navratu
do evidence po ukonceni registrace témér ztrojnasobuje, u uchazelli s vyssim stupném vzdélani se po evidenci
mirné snizuje pod Uroven pozorovanou pred ni.

Nezameéstnanost
podle dosazeného vzdeldni

vysoka

skola
nezameéstnanost 9 mésicl po
skonceni evidence je

; ‘ | nizsi nez rok pred jejim
vyucen _ . zacatkem

po poklesu vyrazny narudst

zékladni , nezaméstnanosti o 11 p.b.
vzdélani <

0% 5% 10 % 15 %
nezameéstnani 12 mésicl o nezameéstnani 3 mésice nezameéstnani 9 mésict
pred zacatkem evidence po konci evidence po konci evidence
Odchod do diichodu
4 % uchazeél odchazi do predéasného dichodu hned po ukonéeni evidence. ]

Dalsi vyznamnou alternativou k navratu do zaméstnani je odchod do diichodu, ke kterému do deviti mésict po
ukonceni evidence pfistupuje v priméru pfiblizné 4 % uchazecd ve zkoumaném vzorku. Pravdépodobnost
odchodu do dlichodu je vyrazné ovlivnéna délkou evidence — uchazeci, jejichz evidence trvala priblizné osm
mésicl, odchazeji do dichodu zhruba Ctyfikrat Castéji nez osoby s evidenci kratsi nez tfi mésice. Odchody do
dichodu navic Casto nastavaji bezprostiedné po ukonceni evidence, coz naznacuje, Ze se jednd o pfedem
planovany krok.

Pravdépodobnost odchodu do dlichodu
podle délky evidence

14 dni - do 2 mésich do 3 mésich do 4 mésicli do 5 mésicl do 6 mésici do 7 mésict nad 7 mésicl
;jeden més. délka evidence v mésicich

- podil diichodc(i 2 mésice po ukonceni evidence
@ podildichodci 9 mésich po ukoncent evidence



V této souvislosti je nezbytné upozornit na ¢asové vymezeni analyzovaného vzorku. Vétsina evidenci konci béhem
roku 2023, kdy doslo k vyraznému nariistu motivace odejit do pired¢asného dichodu v diisledku mimofadné
valorizace duchodi. Pocet zadosti o pred¢asny dichod se v tomto obdobi pfiblizné ztrojnasobil. Empiricka
data tak potvrzuji trend vyuzivani evidence v nezaméstnanosti a s ni spojeného pfispévku jako formy financ¢niho
preklenuti obdobi, kdy uchazeci jesté nesplhovali podminky pro narok na predcasny dlichod (vice nez 90 %
dlchodU priznanych uchaze¢im sledovanych v této analyze bylo predcasnych). Toto chovani je Castéjsi mezi
osobami s vysokoskolskym vzdélanim, u nichz Ize predpokladat vyssi finanéni motivaci i lepsi informovanost
o systému dlchodového zabezpeceni. 4% podil odchazejicich do dichodu proto predstavuje spiSe horni mez
danou specifickou situaci.

Prechod k samostatné vydélecné cinnosti

Odhadovany podil uchazeéi, ktefi po evidenci pracuji jako OSVC, je nizsi nez v populaci.

Jednou z alternativ ndvratu do pracovni sily, kterou vsak Ize ve zkoumaném vzorku vzhledem k omezené dostupnosti
dat Ceské spravy socialniho zabezpeceni (CSSZ) jen obtizné identifikovat, predstavuji osoby vykonavajici
samostatné vydéleénou &innost (OSVC). Tyto osoby tvofi v Ceské republice pfiblizné 13 % celkové pracovni sily,
pokud se zohledni pouze OSVC s vykonem ¢innosti jako hlavnim zdrojem pfijma. V rémci analyzovaného vzorku je
vsak vzhledem k jeho konstrukci oekavan nizsi podil této skupiny.

Pro kvantifikaci jejich zastoupeni byly vyuzity dvé aproximacni metody: (i) podil osob, které jako ddvod ukonceni
evidence uvedly zahajeni samostatné vydéle¢né cinnosti, a (i) odhad podilu OSVC ve srovnatelném vzorku
z predchozich let. Podil osob, které ukoncily evidenci z divodu pfechodu do samostatné vydélecné cinnosti, Cini
pfiblizné 5 % vzorku, zatimco extrapolace z dat roku 2022 ukazuje na primérny podil kolem 3,4 %. U uchazecl
s délkou evidence delsi, nez Ctyfi az pét mésicl je navic tento podil vyrazné vyssi, coz mlze naznacovat strategické
rozhodnuti prejit do samostatného podnikéni po netspésném hledani zaméstnani v ramci klasického pracovniho
poméru.

Bez identifikované ekonomické aktivity

Zvlast zranitelni jsou ti, ktefi po celé sledované obdobi nevykazali Zddnou pracovni aktivitu, cca 7 %
vzorku. Typicky se jedna o muze se zakladnim vzdélanim a nizkymi p¥ijmy, jejichz evidence casto konci
sankénim vyrazenim.

Nejpocetnéjsi skupinu uchazec(, ktefi se po ukonceni evidence nevratili na pracovni trh, tvori osoby, jez po skonceni
evidence nevykazuji Zzddnou formu pracovni aktivity ani formalniho odchodu z trhu prace — tedy nevstoupily
do zaméstnani, nezahdjily samostatnou vydéle¢nou cinnost, neodesly do ddchodu, ani se znovu nezaradily
do evidence uchazelll o zaméstnani. Devét mésicll po ukonceni evidence do této kategorie spada pfiblizné 16 %
vzorku, pficemz 7 % osob nevykazalo Zadnou pracovni aktivitu po celé sledované obdobi.

Moznymi vysvétlenimi tohoto stavu jsou zapojeni do neformalni ¢i Sedé ekonomiky, vykon prace na dohody
o pracovni ¢innosti (DPC) ¢i dohody o provedeni prace (DPP) v rozsahu pod zakonnym limitem, ktery zaklada Gcast
na ddchodovém pojisténi, dobrovolna nezaméstnanost nebo Uplné opusténi pracovni sily.

Z hlediska osobnich a sociodemografickych charakteristik se tato skupina vyznacuje pfevahou muzl se zakladnim
vzdélanim, nizkym pfijmem v obdobi prfed evidenci a vy$sim zastoupenim osob vyrazenych ze systému evidence
z dlivodu sankci. Lze ji proto povazovat za mimoradné zranitelnou populaci, na kterou by méla byt cilené zamérena
pozornost jak tvlrcd politik zaméstnanosti, tak samotnych uradl prace.
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2. FINANCNi DOPADY

Analyzujeme finanéni motivace uchazecl pred, v prubéhu a po ukonéeni nezaméstnanosti na zakladé
jejich hrubych pfijmi ze zaméstnani a ¢erpanych nepojistnych davek.

V analyze se zaméfujeme na dvé klicové slozky finanéni motivace uchazeci: (a) hrubé pfijmy ze zaméstnani
(ziskané z evidencnich listl pro dichodové pojisténi ELDP) a (b) jiné nezdanitelné nepojistné davky (specificky
prispévek na dité, pfispévek na bydleni, doplatek na bydleni a pfispévek na zivobyti). Dilezitym pfijmem v pribéhu
evidence je i pfispévek v nezaméstnanosti (PvN) a pfi rekvalifikaci. Vzhledem k definici vzorku mé velkd vétsina
uchazecl na PvN néarok a také ji v priibéhu evidence pobira. Vyse PvN je pfimo vézana na pfijmy pred evidenci,
pozorujeme u ni tedy jen standardni rozdily podle pfijmu a délky evidence (viz graf v pfiloze).

Hrubé prijmy uchazeci

Hrubé pFijmy sledovaného vzorku v obdobi pred vstupem do evidence byly vyrazné nizsi nez primér
v ekonomice.

Vzhledem k tomu, Ze ve sledovaném obdobi let 2021-2023 dochézelo v Ceské republice k relativné rychlému réstu
nominalnich mezd a platl, mohly byt trendy zachycené v analyzovaném vzorku castecné ovlivnény celkovym
makroekonomickym vyvojem spise nez specifiky samotného vzorku. Z tohoto dlvodu byly hrubé pfijmy
respondentl normalizovany vici primérné mzdé dle Informaéniho systému o primérném vydélku (ISPV)
v pfislusném ctvrtleti. Reportované hodnoty tak vyjadfuji pomér individualnich hrubych pfijm0 k prdmérné mzdé
v ekonomice v daném obdobi.

V prameéru cinily priblizné 72 % primérné mzdy. Zaroven se projevuji vyznamné rozdily podle sociodemografickych
charakteristik:

q‘ pohlavi — muzi dosahovali primérné 81 % primérné mzdy, Zeny 64 %, tj. rozdil priblizné 16 procentnich
bod(;

vzdélani — osoby se zadkladnim vzdélanim ¢i vyuéeni pfiblizné 55 %, s maturitou 74 % a vysokoskolsky
T vadelani 123 %

@ region — nejnizsi hodnoty byly zaznamenany v Moravskoslezském kraji (63 %), zatimco vy3si hodnoty
D:Ld vykazoval StfedoCesky kraj (82 %) a Praha (106 %).

zeny muzi
Moravskoslezsky Stredocesky Praha
kraj kraj
zakladni vzdélani maturita vysoka skola
— PR vyuceni
QW”P_ Podil primérné vyse mzdy
T drrl  na celkové primérné mzdé (%) 559 64 % 81% 106 % 123 %
63 % 74% 82%

Analyza podle pfijmovych kvintill ukazala, Ze s rostoucim pfijmovym kvintilem pred registraci v evidenci roste
pravdépodobnost setrvani v evidenci déle nez pét mésicl, tedy po dobu odpovidajici standardni délce poskytovani
podpory v nezaméstnanosti. Tento vzorec odrazi vyraznou socioekonomickou nerovnost — uchazeci s nizsimi prijmy
disponuji slabsi vyjednavaci pozici na trhu prace a maji omezené moznosti navratu do zameéstnani, coz mlze
zvySovat riziko jejich dlouhodobé nezaméstnanosti.
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Je tfeba zdUraznit, Ze sledované pfijmy pochazeji vyhradné ze zavislé Cinnosti, a u osob, které po ukonceni evidence
presly do jinych forem pracovni aktivity (napf. samostatné vydélecna cinnost, prace v Sedé ekonomice, ¢i Uplné
opusténi pracovni sily), se tedy nasledné pfijmy neprojevuji. Z tohoto pohledu predstavuje zména primérnych
pfijmG po ukonceni evidence indikator ekonomické navratnosti zaméstnani — tj. zda se uchaze¢im néavrat
na formalini trh prace viibec finanéné vyplaci.

Zména pfijmu po ukonéeni evidence je silné korelovana s délkou evidence. 1

Vysledky naznaluji, Ze zména pfijmid po ukonéeni evidence je silné korelovana s délkou evidence.
U kratkodobych evidenci (do 3 mésicd) primérné hrubé prijmy obvykle dosahuji hodnot blizkych udrovni
pred vstupem do evidence. Naopak u evidenci delSich nez 4 mésice dochazi k vyraznému poklesu relativnich
hrubych pfijmu, ktery pretrvava i v nasledujicich mésicich po navratu na trh prace. Tento trend Ize interpretovat jako
projev ztraty mzdového potencialu v disledku del$i nezaméstnanosti — delsi absence z trhu prace vede ke snizeni
vyjednavaci sily a ¢asto k prijeti méné vyhodného ¢i hire placeného zaméstnani.

Hruby pfijem relativné k prdmérnému vydélku
podle dosazeného vzdeéldni

vysoka
maturita 3 3

: : relativni hruby prijem

! ! 12 mésicl pred zacatkem evidence
vyuceni ! !

nizké prijmy bez poklesu relativni hruby pfijem

' ' 1 mésic po ukonceni evidence
zakladni 3 3 relativni hruby prijem
vzdeélani | | 9 mésict po ukonceni evidence

80 % 100 % 120 %

Zvlastni pozornost si zaslouzi i pokles relativnich pFijmid u vysokoskolsky vzdélanych osob, u nichZ dochazi
po ukonceni evidence k primérnému snizeni pfijmd o zhruba 15 % oproti prdmérné hrubé mzdé, a to i v pfipadech
kratkodobé evidence (2-3 mésice). Tento vysledek mdize naznacovat prechod na méné kvalifikované ¢i docasné
pozice v ramci rychlého navratu do zaméstnani. Naopak u osob se zakladnim vzdélanim neni propad hrubych pfijmd
po navratu statisticky vyznamny, coz je v souladu s tim, Ze vétsina z nich se jiz pfed evidenci nachazela na drovni
minimalni mzdy.

Hruby pfijem relativné k primérnému vydélku
podle dosaZeného vzdélani

vysoka 3
o _:
o | | ! 9 mésicti po ukonceni evidence

relati\%nl’ hruby pfijem
12 mésicl pred zac¢atkem evidence

1 mésic po ukonceni evidence
\

relativni hruby prijem

3 . relativ:ni hruby pfijem

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %



Celkové vysledky potvrzuji, Ze délka nezaméstnanosti i vzdélanostni struktura maji zasadni vliv na mzdovy vyvoj
po navratu na trh prace. Delsi evidence vede nejen k nizsi pravdépodobnosti navratu, ale i k trvalé ztradté mzdového
potencialu, ¢imz se prohlubuje ekonomicka zranitelnost dlouhodobé nezaméstnanych a zesiluje efekt tzv. hysteréze
na trhu prace.

Cerpadni nepojistnych ddvek

Do analyzy byly zahrnuty €tyfi typy nepojistnych socialnich davek.

Prispévek na bydleni (PNB) a doplatek na bydleni (DNB) - ve sledovaném obdobi (2021-2023) tyto davky
@ alespon jeden mésic pobiralo pfiblizné 11 % (PNB) a 2,5 % (DNB) osob ve vzorku. Primérna mésicni vyse
pfispévku cCinila zhruba 5 300 K¢ u PNB a 4 500 K¢ u DNB.

‘% Pridavek na dité (PND) — davku pobiralo alespon jeden mésic 8,5 % sledovaného vzorku. Primérna vyse
Cinila 2 250 K¢ na osobu, pricemz jedna opravnéna osoba pobirala v priméru davku na 1,8 ditéte.

P:j Prispévek na zivobyti (PNZ) — v daném obdobi jej cerpalo 3,7 % osob, s primérnou mési¢ni davkou kolem
() 5 000 K¢.

Béhem let 2021-2023 doslo u nékterych davek k vyraznym zménam v jejich vysi i rozsahu cerpani. U prispévku
na bydleni (PNB) a pfidavku na dité (PND) doslo ke skokovému navyseni nominalni vyse davek, zatimco u pfispévku
na bydleni (PNB) se v disledku energetické krize a rychlého rlstu zZivotnich nakladd vyznamné zvysil pocet Zadatell
s narokem na podporu.

Aby byl eliminovan vliv sezénnich i systémovych zmén, je pravdépodobnost pobirani davky vyjadiena jako odchylka
od primérné mésicni pravdépodobnosti jejiho Cerpani v daném obdobi. Vyse davky je pak vyjadrena relativné
k prdmérné vysi dané davky (pripadné k souctu vice davek v pripadé jejich soubéhu).

Uchazeci o zaméstnani ze sledovaného vzorku vykazuji jiz pred vstupem do evidence o 2-3 procentni body vyssi
pravdépodobnost pobirani nepojistnych socialnich davek nez celkovd populace. Tento rozdil Ize vysvétlit jejich
relativné nizsimi pfijmy a vy3si pfijmovou nejistotou. Vyjimku tvofi pouze osoby s velmi kratkou délkou evidence
(do jednoho mésice), jejichz profil se blizi prdméru populace.

Odchylka podilu uchazecl s davkou od populacniho priiméru
podle délky evidence

14 dni - do 2 do3 do 8 do9 do10 do 11 do 12

1 més. délka evidence v mésicich
zameéstnani 12 mésictl zaméstnani 1 mésic zaméstnani 9 mésicl
pred zacatkem evidence po konci evidence po konci evidence
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Pravdépodobnost pobirani nepojistnych davek se v pribéhu evidence déle zvysuje. Priblizné 2,2 % osob ze vzorku
zacalo davku pobirat az béhem evidence a po jejim ukonceni pfibylo dalSich 4,2 % novych pobirateld. Nardst
pravdépodobnosti je pfitom silné zavisly na délce evidence — zatimco u kratkodobych evidenci (do 3 mésicl) je
zména pravdépodobnosti zanedbatelnd, u evidenci delSich nez 5 mésicd dosahuje 4-8 procentnich bodu.

Vyvoj pobirani nepojistnych davek

u uchazect, kteri ve sledovaném obdobi pobirali nepojistné ddavky

pred evidenci v pribéhu evidence , po evidenci

pobiraji davky po ukonceni
evidence, prestoze je
nepobirali

pred jejim zacatkem

@ pobiraji
@® nepobiraji

Po ukonceni evidence pravdépodobnost pobirani davek mirné klesa, zejména u osob s delsi evidenci (6 a vice
mésicl). Pokles je patrny jak u novych pobiratell (zhruba o 1,1 p. b. na 1,1 %), tak i u osob, které davku pobiraly jiz
pred evidenci (0 1 p. b. na pfiblizné 3 %). Celkova Uroven pobirani davek vsak zlistava vyssi nez pred zacatkem
evidence, co? Ize interpretovat dvéma zpUsoby:

Efekt uceni — uchazeci v pribéhu evidence ziskali informace o naroku na davky a naucili se je efektivné

I!El vyuZzivat.

Prijmovy efekt — po ukonceni evidence se jejich financni situace zhorsila natolik, Ze potreba pobirat davky
pretrvava.

13



Na zékladé dostupnych dat se vsak zda, Ze prevlada druhy mechanismus. Pokud vysledky rozdélime podle vyvoje
pfijmG po ukonceni evidence, nartust pravdépodobnosti pobirani davek je vyznamny pouze u osob,
které po evidenci zaznamenaly pokles prijmui. Tento efekt je vyraznéjsi u jedinc s podpramérnymi prijmy jiz pred
registraci, coz naznacuje existenci pasti nizkych pfijma.

Pravdépodobnost pobirani nepojistnych davek

podle prijmu pred evidenci a jeho zmeny po jejim ukonceni

120 e

0% e e m = =@

8% i mm R A
vyssi pravdépodobnost
nepojistnych davek pri

6% — o x
oklesu podpriimérnych

e poiceen pocpIimeriye

i nadprdmérnych pfijmd

4%

0%

pred evidenci v pribéhu evidence po evidenc
. podpr&mér‘né pf!'jmy, - =@ =  POdprimérné piijmy, - primérna
které po evidenci poklesly které po evidenci vzrostly populace

nadprimérné piijmy,

nadprdmérné prijmy,
které po evidenci poklesly ’ o

které po evidenci vzrostly

Prestoze celkovy narust zavislosti na socialnich davkach v rdmci populace uchazecl nelze povazovat za dramaticky,
riziko dlouhodobé zavislosti je u postizenych jedincd vysoké. Jakmile se clovék do tohoto systému dostane,
pravdépodobnost navratu k plné ekonomické sobéstacnosti je relativné nizka. Tento vzorec potvrzuje vyznam
dlouhodobého monitorovani a cilené podpory osob s nizkymi pfijmy po ukonceni evidence, jelikoz pravé u nich je
riziko setrvani v ekonomické pasivité nejvyssi.
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ZAVER

Tato analyza pfindsi novy pohled na skupinu uchazecd o zaméstnani, ktefi byli pfed vstupem do evidence
zaméstnani, a proto se u nich dal predpokladat hladsi navrat na trh prace. Vysledky vSak ukazuiji, ze i v této skupiné
existuje vyznamna cast, kterd se po skonceni evidence nevraci k oficidlnim formam ekonomické ¢innosti. Priblizné
16 % uchazecl zlstava mimo zaméstnani, samostatnou vydélecnou cinnost ¢i diichod, a ¢ast z nich se dlouhodobé
neobjevuje v zadné evidenci.

Klicovym zjisténim je silné souvislost mezi délkou evidence a Uspésnosti ndvratu na trh prace. Delsi nezaméstnanost
vyrazné snizuje pravdépodobnost opétovného zaméstnani a soucasné vede k trvalému poklesu mzdového
potencialu. Tento efekt je patrny i u vysokoskolsky vzdélanych osob, které po navratu casto pfrijimaji hiife placena
¢i méné kvalifikovana pracovni mista.

Analyza rovnéz potvrzuje, ze v pribéhu nezaméstnanosti roste zavislost na socialnich davkach a u ¢asti uchazecl
pretrvava i po jejim skonceni. To naznacuje riziko vzniku pasti nizkych pfijmi a dlouhodobé ekonomické
neaktivity, zejména u osob s nizkou kvalifikaci a podprimérnymi prijmy.

Zjisténi podtrhuji vyznam cilené podpory jiz v ranych fazich evidence s moznosti vyuZziti jiz existujicich program
UP pro osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané, osoby s nizkou kvalifikaci ¢i star$i uchazece. U posledni
skupiny je tfeba zvazit Upravu podminek &i nabidky osobnich sluzeb, aby nedochazelo k situaci, kdy evidence slouzi
spise jako cekaci faze na dlichod nez jako kvalitni intervence.

Jako velice vhodné se na zakladé zjisténi jevi posilit rekvalifikace a vzdélavaci programy pro nizkokvalifikované
muze jako nejrizikovéjsi skupinu z hlediska dlouhodobé nezaméstnanosti, a zaroven zavést cileny monitoring
a aktivaci této skupiny, jako doplnku k aktivitim zamérenym na jiz dfive identifikované cilové skupiny politiky

zameéstnanosti.

Z hlediska rizika pasti nizkych pfijm0 a spojené zavislosti na nepojistnych davkach je nezbytné pfi hodnoceni
uspésnosti politik sledovat nejen navratnost, ale i kvalitu pracovniho uplatnéni.

Déle je Zadouci zvysit informovanost o moznostech rekvalifikace a odborného rozvoje pro uchazeée o zaméstnani.

Koneéné je nezbytné pokracovat v dalSim propojovani datovych zdroji vefejné spravy vramci nové
vytvofeného panelu Odboru vyzkumu, statistik aanalyz trhu prace, aumoznit tak véasnou identifikaci
rizikovych skupin za Ucelem adresnéjsi podpory a motivacnich opatreni.
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PRiLOHA: METODOLOGIE

Co zkoumame?

Analyzujeme determinanty a parametry navratu lidi s predchozi pracovni zkuSenosti po skonéeni evidence
na pracovni trh. Zajima nas, jak jejich zkusenost z evidence ovlivnila pravdépodobnost névratu na trh prace a jaké
strategie navratu si vybiraji v zavislosti od své osobni situace a charakteristik, jakoZ i nastaveni systému podpory.

Koho zkoumame?
Pro zafazeni do vzorku museli registrovani uchazedi o praci splfiovat nasledujici tfi podminky

1. Casové okno: Alespon jedna z jejich evidenci zacala v obdobi od dubna do prosince roku 2022 a byla ukonéena
pfed koncem roku 2023. Casové okno bylo vybrano s ohledem na dostupnost dat o hrubych pfijmech
a pobiranych dévkach tak, aby bylo mozné sledovat pracovni aktivitu jednotlivce alespon jeden rok pred
zacatkem evidence a 9 mésicl po jejim ukonceni. U 6,3 % uchazecd, ktefi v ramci sledovaného ¢asového obdobi
vstoupilo do evidence vice nez jednou, bereme jako rozhodujici prvni evidenci v rdmci sledovaného obdobi.
Ve sledovaném obdobi (rok prfed evidenci a tfictvrté roku po ni) vstoupilo 59 % vzorku do evidence pouze
jednou, 26 % dvakrat, 12 % tfikrat a zbytek maximalné dvanactkrat.

2. Podminka predeslé pracovni ¢innosti: V priibéhu tfi mésicd pred rozhodujici evidenci vykazoval uchazec dle
ELDP pfijem ze zavislé pracovni ¢innosti o délce minimalné jednoho mésice. U 75 % vzorku pfitom pozorujeme
Uvazek delsi nez 9 mésicl.

3. Minimalni délka rozhodujici evidence: Samotna evidence na Ufadé préace trvala déle nez 15 dni. Nejvétsi
podil evidenci konci do dvou az tfi mésicl, 79 % evidenci konc¢i do 5 mésicll, coz odpovida standardni délce
pobirani podpory v nezaméstnanosti.

Ze zkoumani jsme také vyloudili vSechny osoby, které byli pred registraci do evidence ve vézeni, a také ty, u kterych
byla evidence ukoncena z divodu Umrti.

Analyza se tak opira celkem o vzorek 779 976 osob s nasledujicimi charakteristikami:

> Zeny tvofi 51,8 % vzorku, co? je mirné vice nez v celkové populaci.

» Vzdélanostni struktura vzorky hrubé odpovidd pomérdm jednotlivych kategorii v populaci (dle Séitani
2021") s niz8im podilem vysokoskolsky vzdélanych osob a vy$sim podilem uchazec¢l se zakladnim
vzdélanim nebo s vyucnim listem.

»  Primérny i medianovy vék osob ve vzorku je 38 let; uchazedi starsi 50 a 55 let (hranice pro delsi pobirani
prispévku v nezaméstnanosti) predstavuji 20 % resp. 10 % vzorku.

» Zhlediska regionalniho pokryti je ve vzorku vzhledem k velikosti populace relativné méné uchazect
zHlavniho mésta Prahy, zatimco relativné vice zUsteckého a Moravskoslezského kraje,
coz odpovida regionalnim trendlim nezaméstnanosti.

»  Uchazedi méli pred zacatkem evidence ve svém zaméstnani vyrazné nizsi hruby pfijem, nez byla primérna
mzda v ekonomice — medidnovy pfijem ve vzorku predstavoval jen 73 % priimérného vydélku, a vice nez
pramérny vydélek dostavalo pouze 21 % uchazecd ze vzorku.

» Vroce pred evidenci Cerpalo alespon jednu z uvazovanych nepojistnych davek 8,8 % vzorku. Nejcastéji se
jednalo o pridavek na dité a pfispévek na bydleni (obé davky pobiralo vice nez 5 % vzorku), a Cerpani
téchto prispévkl bylo navic dlouhodobé (vice nez 40 % pfijemcl ve vzorku je pobiralo v prabéhu celych
12 mésicl pred evidenci). Naopak u prispévku na Zivobyti se ¢erpani koncentrovalo do dvou mésicl
pred nastupem do evidence, uchazedi tedy timto pfispévkem fesili nahlé zhorseni své financni situace.

1 https://csu.gov.cz/docs/107508/965f807f-eeb4-afc3-c7fe-7ea958415863/17023224.pdf?version=1.0
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Tento druh analyzy bylo mozné provést jen diky propojeni anonymizovanych administrativnich dat:

Evidence uchazec( o zaméstnani Uradu prace (roky 2021-2023)

Evidencni listy diichodového poijisténi CSSZ (roky 2021-2023)

Prehledy osob samostatné vydéle¢né ¢innych, CSSZ (rok 2022)

Cerpani piispévku na dité (PnD), prispévku na bydleni (PnB), doplatku na bydleni (DnB)
a prispévku na Zivobyti (PnZ), pfiznani a Cerpani starobniho ddchodu - roky 2021-2023

YV V V VYV

VSechna tyto data byla prevedena na mésicni frekvenci, u pfijm0 se tak jednalo o prdmérny prijem vzhledem
k odpracovanému poctu dni v daném roce rozpocitaném na mésice, u davek pak o vysku pfiznanou za dany mésic.
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PRiLOHA: ROZSIRENE GRAFY

Pracovni status pred a po ukonceni evidence
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MPSV, Odbor vyzkumu, statistik a analyz trhu prdace

Uchazeci o zaméstnani
podle délky evidence

55 % do tfi mésicu 79 % do péti mésicti®

13% 24 % 10,2 % 8 % 5 % |3 YER)
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@® 14 dni - jeden mésic @ do 4 mésict ® do 7 mésicu
@® do 2 mésicl do 5 mésicl ® do 8 mésicu
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MPSV, Odbor vyzkumu, statistik a analyz trhu prdace

Podil uchazecl pobirajicich podporu v nezaméstnanosti
podle délky evidence

pocet mésicli od vstupu do evidence

@ 14 dn - jeden mésic ® do 3 mésica do 5 mésicl @ do 7 mesica
@ do 2 mésica @ do 4 mésica do 6 mésicl ® nad 7 mésica

MPSV, Odbor vyzkumu, statistik a analyz trhu prace
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e ==

04, analjz i price.

Tato analyza byla vytvofena v ramci projektu Mikrosimulacni
Spolufinancovano  modely trhu prdce, reg. ¢. C2.03.01.04/00/22_002/0003771,
.r spolufinancovaného z prostredkt Evropského socidlniho fondu
Evro pSkOU unii plus prostrednictvim Operacniho programu Zaméstnanost
plus a stdtniho rozpoctu Ceské republiky.

Zpracoval Odbor vyzkumu, statistik a analyz trhu prace a Oddéleni analyz trhu prace MPSV CR.
Autofi: Eva Hromadkova, Jifi Satava, Klaudia Teichman

Vice na www.mpsv.cz/web/cz/analyzy-trhu-prace.

Tato analyza nevyjadfuje nazory Ministerstva prace a socialnich véci CR jako celku.

Rijen 2025

@) ANALYZ
TRHU PRACE

ODB. VYZKUMU, STATISTIK A ANALYZ TRHU PRACE
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